Projekt z dnia 8 wrzesnia 2015 r.

Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy o osobach starszych
(druk nr 3838)

Komisyjny projekt ustawy o osobach starszych (druk nr 3838) przewiduje nalozenie na
organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje
zaangazowane w ksztattowanie sytuacji osob starszych w Polsce obowigzku monitorowania
oraz przedstawiania informacji dotyczacej sytuacji tych oséb pod katem demograficzno-
spoteczno-zdrowotnym oraz ogdlnej realizacji zalozen polityki senioralne;.

W opinii Rzadu zmiany zachodzace w strukturze demograficznej spoteczenstwa
w Polsce powoduja, iz panstwo obowigzane jest zapewni¢ osobom starszym odpowiednie
warunki, sprzyjajace wydtuzeniu aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyjnej, jak rowniez
wsparcie w prowadzeniu, w mozliwie jak najdtuzszym okresie, Samodzielnego, zdrowego oraz
niezaleznego zycia.

Polska nalezy do niewielkiej grupy krajow europejskich, ktore do tej pory nie uregulowaty
kwestii monitorowania sytuacji osob starszych. Konieczne zmiany tego stanu wynikajg m.in.
z dokumentow rzadowych przyjetych w ramach tzw. pakietu senioralnego, w sktad ktorego
wchodza:

1) uchwata Rady Ministrow nr 238 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia

dokumentu ,,Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020”
(M.P. z 2014 poz. 118),

2) uchwata Rady Ministrow nr 237 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-
2020 (M.P. z 2014 r. poz. 52),

3) uchwata Rady Ministrow nr 239 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Programu Solidarno$ci Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowe;j
os6b w wieku 50+ (M.P. z 2014 r. poz. 115) oraz

4) uchwata Rady Ministrow nr 34 z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 341).

Z uwagi na rang¢ powyzszych dokumentéw oraz zawarte w nich rozwigzania, stanowig
one w glownej mierze wytyczne, ktore majg by¢ realizowane w celu polepszenia sytuacji osob

starszych w Polsce. Uregulowanie omawianego zagadnienia na poziomie ustawowym jest



zasadne w celu wiasciwego prowadzenia polityki senioralnej oraz efektywnej jej realizacji, jak
réwniez dla wyznaczenia podstawowych obowigzkow organdéw biorgcych czynny udziat w jej
tworzeniu.

Projekt naklada na Rade Ministrow obowigzek do systematycznego monitorowania
sytuacji osOb starszych w Polsce 1 przedstawiania informacji w tym zakresie Sejmowi.
Dziatania Rady Ministrow w powyzszym zakresie majg by¢ koordynowane bezposrednio przez
Prezesa Rady Ministrow, a za przygotowanie informacji, ktorej zakres oraz tryb przygotowania
zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia, odpowiedzialny bgdzie minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Uregulowanie ustawowe jest niezbedne do wprowadzenia systematyki oraz konsekwencji
we wspolnych dziataniach parlamentu i statych komisji zajmujacych si¢ polityka panstwa
dotyczaca osob starszych oraz partneréw spolecznych partycypujacych w tych dziataniach.
Monitorowanie sytuacji osob starszych w Polsce na podstawie aktow normatywnych pozwoli
na prowadzenie skutecznej polityki senioralnej i powinno polegaé¢ gtéwnie na systematycznym
i kompleksowym gromadzeniu aktualnie niepetnych i czesto bardzo chaotycznych informacji,
co jednocze$nie moze w realny sposob postuzy¢ poprawie sytuacji osob starszych poprzez
szybkie oraz skuteczne uzyskiwanie danych gromadzonych i opracowywanych we wszystkich
organach centralnych.

Przedstawiony projekt ustawy speilnia powyzsze przestanki, a jego propozycje, majace
w duzej mierze charakter ogdlny, pozwalaja na dalsze rozszerzenie jej tresci o regulacje
odnoszace si¢ do roznych sfer funkcjonowania seniorow w kolejnych latach, stuzacych
poprawie Oraz unormowaniu prawnemu obowigzku monitorowania oraz poprawy sytuacji os6b
starszych w Polsce.

Watpliwosci moze budzi¢ zbyt ogolne okreslenie zrodet finansowania szeroko
rozumianego monitoringu oraz przygotowywanych informacji na temat sytuacji osob starszych
w Polsce. Okreslenie, iz beda one finansowane z budzetu panstwa, nie pozwala na stwierdzenie,
ktory obszar srodkéw publicznych bylby bezposrednio zaangazowany w realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy. Zdaniem Rzadu, w czasie dalszego procedowania projektu ustawy ta
cze$¢ wymaga bardziej precyzyjnego rozstrzygniecia. W uzasadnieniu do projektu ustawy
w pkt 4 Zrédla finansowania wskazano, iz ,,monitorowanie odbedzie si¢ w ramach zadan
realizowanych przez Rade MinistrOw”, co w uzupehlieniu z zapisem projektu ustawy
o finansowaniu zadania z budzetu panstwa moze sugerowa¢ brak dodatkowych skutkow

finansowych wdrozenia ustawy.



Wobec powyzszego zapis art. 6 ust. 3 projektu ustawy nalezatoby uzupehi¢ poprzez
dodanie na koncu jednostki wyrazéw ,,odpowiednich czeéci budzetowych” wraz
z jednoczesnym uzupehieniem Uzasadnienia o wskazanie, iz monitorowanie sytuacji osob
starszych oraz sporzadzanie informacji skutkowaé bedzie zwigkszeniem wydatkow budzetu
panstwa odpowiednich cz¢sci budzetowych, w tym ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego o kwote (...).

Z proponowanego ksztattu projektu ustawy wynika rowniez bigdne zatozenie
projektodawcy polegajace na utozsamieniu pojecia ,,0soba niepelnosprawna’ 1,,0soba starsza”.
W projekcie ustawy wskazuje si¢ m. in. osoby niepetnosprawne jako podmioty obj¢te zakresem
monitorowania sytuacji osob starszych oraz informacji przedstawianej Sejmowi corocznie
przez Rad¢ Ministrow. Pragne podkresli¢, ze objecie wszystkich 0s6b niepetnosprawnych,
niezaleznie od wieku, zakresem monitorowania sytuacji osob starszych oraz wskazywanie
w ww. informacji sytuacji wszystkich 0s6b niepetnosprawnych i ich opiekundow, wydaje si¢
nieuzasadnione. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 3 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475) Rzad RP
zostal wezwany przez Sejm RP do sktadania corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca,
informacji o podjetych dziataniach w celu urzeczywistnienia praw 0sob niepetnosprawnych.
Ponadto zgodnie z art. 35 Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169) Polska jest zobowigzana do sporzadzania okresowych sprawozdan z wykonania
postanowien Konwencji.

Biorac pod uwage powyzsze, Rzad wyraza pozytywne stanowisko wobec komisyjnego
projektu ustawy o osobach starszych (druk nr 3838) i rekomenduje projekt do dalszych prac
legislacyjnych.



